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Esben Lunde Larsen ndede at aendre husdyrloven, sd landbrugets interesser tilgodeses, og kommunernes mulighed for at vaerne lokale
naturinteresser svaekkes. Det er ‘enormt problematisk’, siger borgmester, der har kontroversielle ansggninger om starre svineproduktion pa
Tuse Nees liggende

Sammen med sin far driver Kenneth @ster
Tollermosegard pa Tuse Naed ved Holbaek.
De gnsker at udvide produktionen, og i
Holbak Kommune ligger der en
ansggning om at fa miljggodkendt en ny
og mere end dobbelt sa stor stald til flere
svin. Derudover gnsker de fem siloer,
hvoraf tre af dem kan blive op til 13 meter
hoje hoje.

B Peter Nygaard Christensen
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Nar en stor gruppe borgere pa Tuse Nas i Holbak Kommune sgger indflydelse pa planerne om udvidelse af en industriel
svineproduktion i lokalomradet, s& oplever de, at kommunen lader dem i stikken.

Pa borgmesterkontoret i Holbek er oplevelsen den samme. Lovgivningen har frataget borgmesteren og kommunalbestyrelsen
muligheden for at handle i sager som denne.

Det mener borgmester Christina Krzyrosiak Hansen (S).

»Lovgivningen er udtryk for endnu en centralisering, der rykker beslutningerne helt teet pa Christiansborg og veek fra os, der ved, hvad
der foregéar i lokalomradet,« siger hun.

Borgmesteren kalder det »enormt problematisk«, at hun og kommunalbestyrelsen skal sta pa mél for beslutnnger, de ikke laengere selv
kan gve indflydelse pd, som folge af en @&ndret lovgivning.

Sammen med sin viceborgmester og formand for kommunens klima- og miljeudvalg John Harpgth (DF) har Christina Krzyrosiak
Hansen netop sendt Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg et brev,
<http://www.ft.dk/samling/20171/almdel/MOF/bilag/429/1884788.pdf> hvori de gor opmaerksom pé sterkt negative
konsekvenser af den a&endring af den sdkaldte Lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v., som davarende miljo- og
fadevareminister Esben Lunde Larsen (V) fremsatte i januar 2017, fik vedtaget i februar 2017 og satte i kraft med en bekendtgorelse i
marts 2017.

Denne @ndring af husdyrbrugsloven blev gennemfort som del af bla bloks landbrugspakke, der skulle bane vej for et »paradigmeskifte
for miljereguleringen af landbruget«.
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Lovaendringen har sdledes til formaél at sikre hurtigere sagsbehandling af ansegninger om husdyrproduktion og »skabe storre
produktionsmeessig fleksibilitet for og give frihed og administrative forenklinger til de danske husdyrproducenter under hensyntagen til
natur og miljo«, som det hedder i Miljgstyrelsens ledsagebrev
<https://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/2cfac6as-5527-4218-ab63-
e5df4610af83/Heringsbrev%2olovforslag%2odocx.pdf> , da lovudkastet blev sendt i hering.

Men lovens administrative forenklinger har kert kommunerne ud pa et sidespor. Det er baide Danmarks Naturfredningsforening (DN)
og miljgjurist og professor Ellen Margrethe Basse, Aarhus Universitet, enig med Holbaks borgmester i.

»Kommunerne har faet et problem, nar det geelder ensket om at varetage mere overordnede lokale interesser,« siger Ellen Margrethe
Basse.

Folg Tuse Nees

Ga ikke glip af, hvad vi skriver om Tuse Naes. Folg emneordet ‘T <https://www.information.dk/person/michel-
foucault> use Naes <https://www.information.dk/verden/tuse-naes> ’ pa mail. S& far du automatisk en
pamindelse i din indbakke, nar vi har nyt om omradet. Meld dig til her <https://www.information.dk/verden/tuse-
naes>

Udvidelsen pa Tuse Naes
I sagen om svineproduktionen pa Tuse Nes handler det om gardejer Preben Hansen, der bl.a. ejer seks bedrifter med produktion af svit
pa Tuse Naes og nu gnsker at udvide produktionen pé to af dem, angiveligt ledsaget af salg af en af de gvrige bedrifter.

En storre gruppe beboere, der for nylig har organiseret sig i Miljoforeningen pa Tuse Naes, frygter, at den udvidede produktion forer til
starre lugtgener, mere ammoniakforurening og beskadigelse af fredede naturomrader ved Udby Vig.

Hvad den ene af de to bedrifter angar, har gardejeren bedt om at fa en miljegodkendelse efter den ny husdyrbrugslov af de allerede
eksisterende staldbygninger.

Den ny lov a&ndrer nemlig reglerne for bl.a. vurdering af lugtgener, saledes at disse ikke leengere skal beregnes pa grundlag af antallet af
grise i stalden, men pé grundlag af staldarealet. I den konkrete situation betyder det ifolge miljoforeningen, at gardejeren kan proppe
230 ekstra sger ind i staldene, uden at den beregnede lugtgene forverres.

»Lugtemissionen stiger ikke, da produktionsarealet er det samme for og efter,« skriver Holbaek Kommune i et notat
<http://131.165.161.166/committee_78340/agenda_314915/documents/d2c3898a-c1e5-451a-a904-
277b4260a6fb.pdf> om sagen.

Ifelge Lisbet Ogstrup, landbrugspolitisk seniorrddgiver i DN, er det fagligt set i orden, at man fremover med den ny lov vil estimere bl.a
lugtgener pa basis af arealet, fordi lugten kommer fra gyllen, snarere end fra grisene.

»Men udenfor, hos naboerne, kan lugten komme i belger, og det kan veere en meget anderledes oplevelse end den beregnede lugt, der
angives som et gennemsnit hen over aret, « siger Lisbet Ogstrup.

Dermed er lugtberegningen ét eksempel pa, hvordan den ny husdyrbrugslov forenkler godkendelsessystemet for at gore tilvaerelsen
lettere for landmendene, men samtidig forhindrer, at der tages hensyn til sarlig lokale forhold eller gnsker.

Fravalget af lokalt raderum
I brevet til Folketinget kalder Holbaks borgmester og viceborgmester situationen »udfordrende« for kommunerne.

»Vi oplever som myndighed for afgerelserne, at det ofte er udfordrende at imgdekomme de mange hensyn ud fra en
helhedsbetragtning, da der med reformerne i hgj grad er fjernet muligheder for konkret vurdering, som i stedet i vidt omfang er
erstattet af generelle regler, dvs. i stort omfang statsligt styrede afgorelser via skarpe afskaeringskriterier i loven, og med meget
begrenset reelt lokalpolitisk rdderum pa fé lokale beskyttelseshensyn som f.eks. landskabet,« hedder det i brevet.

Christina Krzyrosiak Hansen og John Harpgth sigter her bl.a. til det formal med og indhold af loveendringen, der blev beskrevet i
bemearkningerne <https://www.retsinformation.dk/Forms/Ro0710.aspx?id=185484> til miljg- og fadevareministerens
lovforslag:
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»Det er samtidig hensigten, at miljo- og fedevareministeren s vidt muligt fastsaetter regler om afskaeringskriterier, talegranser,
husdyrbrugs indretning og drift, tekniske lasninger, egenkontrolregler, krav til placering og udformning af bebyggelse m.v., med
henblik pa, at kommunalbestyrelsen i mindre grad end i dag skal foretage konkrete vurderinger og fastsatte vilkar, idet der for en raekk
miljopévirkninger fastsaettes de samme vilkér i naermest alle godkendelser eller tilladelser.«

I Holbaek Kommunes brev til Folketingets Miljo- og Fodevareudvalg betegnes dette som »det bevidste fravalg af lokalpolitisk rdderum«

Automatisering
Ellen Margrethe Basse, der har behandlet husdyrbrugslovgivningen i bogen Erhvervsmiljoretten, papeger, at den nye lov samtidig er
indrettet pa at digitalisere sagsbehandlingen, sd ansegnings- og godkendelsesprocessen forenkles.

»Firkantet sagt handler det om, at man placerer stort set alt i et skema, sé folk selv kan taste ind i den ene ende og naesten automatisk
far afggrelsen ud i den anden ende. Hvad der foregér i det automatiserede beslutningssystem er ikke saerlig gennemsigtigt,« siger hun.

Kombinationen af miljg- og fedevareministerens skeerpede rammestyring og den mere automatiserede sagsbehandling indskraenker
raderummet for de kommuner, der skal behandle ansggninger om f.eks. ny eller udvidet svineproduktion.

»Kommunerne har ikke mange muligheder for at sige nej, nér de skal tage stilling til en ansggning om godkendelse af et husdyranleeg,«
siger DN’s Lisbet Ogstrup.

»Der geelder nogle centralt fastsatte miljokrav om ammoniak, lugt m.m. Lever anlaegget op til dem, har kommunalbestyrelsen ikke mere
at skulle have sagt.

Den kan ikke foretage en individuel vurdering af anlaegget og sige, at man har nogle serlige, lokale natur- eller erhvervsinteresser, som
man gerne ser varetaget pd anden made.«

»Jeg er enig i, at kommunerne har fiet et problem, nér det gaelder gnsket om at varetage mere overordnede interesser. Det her er et heli

centralt eksempel pa konsekvenserne af, at administrationen af den komplicerede miljglovgivning i vid udstraekning er blevet — eller er
ved at blive — automatiseret.

Nogle problemer lgses — men der er behov for at fa fokus pa, hvor grenserne for digitalisering ber ga,« siger Ellen Margrethe Basse.

Ansvaret for borgerne
I valgkampen op til kommunalvalget 2017 talte Christina Krzyrosiak Hansen, som dengang var socialdemokratisk borgmesterkandidat,
om bekymringen i dele af befolkningen over den omfattende og ekspanderende svineproduktion i Holbaek Kommune.

Borgmesterkandidaten betonede sin vilje til at lytte til bekymringen — nu er hun borgmester og oplever, at hun ikke kan gore noget.
»Det er grundlaeggende os i kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for, at vore borgere foler sig trygge og glade ved at bo i kommunen.
Nar mennesker flytter til et omrade som f.eks. Tuse Nees, kan det handle om naturens skenhed og herlighedsvaerdi, om den friske luft oy

muligheden for at vaere meget ude i det fri med sine bgrn.

Det er forhold, der er vigtige for mennesker, men som ikke kan méles og vejes og ikke har vaegt i den nuvaerende lovgivning, og som vi
derfor ikke har mulighed for at tage i betragtning, nar vi skal vurdere, om vi kan udvide en svineproduktion eller ej.

Demokratisk set er det enormt problematisk. Vi skal sta pad mal for beslutningerne, men vi kan ikke selv gve indflydelse pa dem,« siger
Holbaks borgmester.

Hun har bl.a. besggt en graedefeerdig borger, som ikke kan fa solgt familiens hus, fordi naboen er en svineproduktion under planlagt
ekspansion.

»Jeg sagde i valgkampen, at sidan noget vil jeg ikke gd med til. Men nar lovgivningen er sa firkantet, kan jeg mene alt muligt, og jeg kar
have borgernes opbakning til at treeffe bestemte beslutninger, men jeg kan ikke gore det.

Det er en ubehagelig situation, at jeg som borgmester bare ma sta og kigge pa og svare borgerne: '‘Landmanden overholder
lovgivningen, resten kan vi ikke snakke om’.«

— Omvendt ma man vel sige, at klare regler giver landmanden en nedvendig retssikkerhed i sagsbehandlingen?

»Det er klart, at man ma lave en lovgivning, hvor kommunerne ikke bare kan lade sig styre af folelser. Man mé finde en middelvej, hvor
man kan respektere landmandenes rettigheder, men samtidig kan serge for, at der i lokalsamfundet er en tryghed om, at politikerne



tager borgernes bekymringer alvorligt.

For mig er det vigtigt, at der er plads til alle, ogsé til landmendene. Men man skal ikke udvide et landbrug sa meget, at der er borgere,
der ikke leengere kan bo i deres lokalsamfund. «

Béde Ellen Margrethe Basse og Lisbet Ogstrup kalder problemstillingen kompliceret, fordi det pa én gang ber handle om at give
landbruget rimelige vilkér og en rimelig godkendelsesproces, samtidig med at kommunerne skal sikres et raderum til at tage seerlige
lokale hensyn, nar det er gnskvaerdigt.

Som loven nu ser ud, er den udtryk for et politisk kompromis og praeget af flertallets onske om at tilgodese landbrugserhvervet, siger de

»Hvad loven angér, er det interessante, hvilket beskyttelsesniveau man fra statens side definerer og fortaller kommunerne, at de skal
kore efter. Nar det geelder natur og milje, er det vores opfattelse, at beskyttelsesniveauet er for slapt,« siger Lisbet Ogstrup.

»Det andet problem er, at man opererer med ét ensartet og standardiseret beskyttelsesniveau, der geelder i hele landet, selv om naturen
ikke er ens i Vestjylland og pa Lolland-Falster, og selv om der kan vare en lokal interesse i at sikre en serlig beskyttelse. «

Lov 'udbygger konflikten’
Da den reviderede husdyrbrugslov sidste ar blev behandlet i Folketinget, endte Socialdemokratiet og De Radikale med at stemme for
sammen med bla blok, og de sikrede dermed vedtagelsen. SF, Alternativet og Enhedslisten stemte imod.

De to sidstnaevnte kritiserede, at lovforslaget blev hastet igennem Folketinget pa bare en méned, og fandt, at det giver ministeren
»vidtgdende ministerbefgajelser til at aendre niveauet for natur- og miljebeskyttelse« og »udbygger konflikten mellem
landbrugserhvervet og varetagelsen af vores felles goder i form af natur, miljo og rent drikkevand«.

SF sé lovforslaget som udtryk for »en voldsom deregulering, hvor erhvervet ensidigt tilgodeses«.
Miljo- og fadevareudvalget har bedt miljo- og fadevareministeren kommentere brevet. I et netop afsendt svar

<http://www.ft.dk/samling/20171/almdel/MOF/spm/651/index.htm> skriver den ny minister Jakob Ellemann-Jensen, at
»de gaeldende regler pa husdyromradet er en god balance mellem generelle, faste kriterier og regler og konkrete vurderinger«.

Ministeren mener, at »afskaeringskriterier kan vere et godt instrument til at ensrette og lette den kommunale sagsbehandling. De
konkrete vurderinger i kommunerne kan derved fokuseres og give ansegere og omboende stor grad af forudsigelighed i afgerelserne«.

»Jeg er samtidig opmerksom pa, om reglerne kan forbedres og udvikles, sddan at de lobende tilpasses de udfordringer og muligheder,
som som er forbundet med husdyrproduktion,« tilfgjer Jakob Ellemann-Jensen

Ifelge Miljoforeningen pa Tuse Naes kommer udvalget pa besag den 29. maj for at danne sig et indtryk af den verserende konflikt om
udvidelse af svineproduktionen naer Udby Vig pa Tuse Nees.
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